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Entrevista con Maria Dolores Martinez-Aires

1. ¢Cual es la procedencia, especializacion y areas de trabajo de los autores
del articulo? ;Qué caracteristicas le parecen mas destacables de este grupo de
trabajo?

Los autores del articulo provienen de dos instituciones académicas, la Universidad
de Granada (UGR), Espafia, y la Universidade do Minho (UMinho), Portugal, lo que
supone una colaboracion internacional en el campo de la Seguridad y Salud en la
Construccion.

El grupo de la UGR esta vinculado al Departamento de Construcciones Arquitec-
tonicas y al de Ingenieria de la Construccion y Proyectos de Ingenieria. Nuestra
especializacion se enfoca en la gestion de proyectos y la seguridad laboral en el
sector de la Edificacion, lo que aporta una solida base técnica y de investigacion
en la prevencion de riesgos en la Construccion.

Perteneciente a la de UMinho, el profesor Pedro Arezes, catedratico en Ergonomia
y Factores Humanos en la Escuela de Ingenieria de UMinho, de reconocido presti-
gio internacional, es especialista en el estudio de la Seguridad desde una perspec-
tiva centrada en la interaccion entre el ser humano y su entorno laboral.
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En consecuencia, las areas de trabajo de los autores del articulo se complementan
y la investigacion que realizamos se enriquece al abordarla desde una perspectiva
multidisciplinar

2. ;Como se ha financiado el estudio?

El estudio ha contado con el apoyo financiero del Ministerio de Universidades ob-
tenido mediante una beca Salvador Madariaga que me permitio realizar una es-
tancia en la UMinho. De este modo tuve la oportunidad de trabajar estrechamente
con el profesor Arezes y su equipo, realizando varias investigaciones en las que se
contemplaron tanto la Seguridad laboral como la Ergonomia.

Ademads, hemos contado con financiacién proporcionada por la UGR y el Con-
sejo de Bibliotecas Universitarias de Andalucia que permitio remitir el articulo a
la revista Safety Science para que, una vez aceptado, fuese publicado en Open
Access asegurando asi su mayor visibilidad y facilidad de acceso a la comunidad
cientifica.

3. ¢{Qué problema pretende abordar este estudio y dénde radica su interés o
relevancia para la seguridad y salud en el trabajo?

En 2010, junto al profesor Alistar Gibb, catedratico en la School of Engineering de
Loughborough University, Inglaterra, y la profesora Rubio Géamez, catedratica en
Ingenieria de la Construccion y Proyectos de Ingenieria de la UGR, publicamos el
articulo titulado “Prevention through design: The effect of European Directives on
construction workplace accident (10.1016/j.ssci.2009.09.004)" en Safety Science.
En ese estudio se analizd como las politicas establecidas en la Directiva Marco
Europea 89/391/CEE y, concretamente, en la Directiva 92/57/CEE (en lo que sigue,
aludiré a ella utilizando sélo la palabra Directiva), buscaban mejorar la Seguridad
en las obras del sector de la Construccion. El Parlamento Europeo justificaba la
necesidad de establecer una normativa especifica para este sector por su alta
siniestralidad, destacando que, aproximadamente, la mitad de los accidentes la-
borales que en él se producian se debian a decisiones tomadas en la fase de di-
sefio y la planificacion del proyecto de obra. Esta fue la principal razén por la cual
la Directiva establecio dos “herramientas” para disminuir la siniestralidad laboral
en el sector: la obligacion de definir un Plan de Seguridad y Salud' y la de designar
un Coordinador de Seguridad y Salud que deben formar parte y estar presentes
tanto en la elaboracion del proyecto de construccion como en la ejecucion. Esto
ha dado lugar al desarrollo del concepto conocido como Prevencion a través del
Disefio (PtD). Por ultimo, debido el alto nimero de PYMES que habitualmente par-
ticipan en el sector de la Construccion, otra aportacion de la Directiva consistio en
focalizar la necesidad de establecer una mayor coordinacion entre las empresas
participantes.

1 Se debe resaltar que la definicion de los documentos disantos, Estudio de Seguridad y Salud o Es-
tudio Bésico de Seguridad y Salud en la fase de redaccion de proyectos y el Plan de Seguridad y Salud
en la fase de ejecucion, fue afiadida en la transposicion de la Directiva 92/57/CEE al Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de Seguridad y Salud
en los lugares de trabajo de la construccion.
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La investigacion que presentamos en este nuevo articulo, que es objeto de esta
entrevista, surge de la necesidad de analizar qué ha ocurrido en los 30 afios trans-
curridos desde la publicacion de la Directiva y de evaluar su impacto en la sinies-
tralidad del sector de la Construccién en la UE. De modo general, puedo afirmar
gue su aplicacion ha tenido un impacto positivo. No obstante, el analisis que pre-
sentamos en el articulo nos ha permitido detectar varias lagunas, que creemos
obedecen a la falta de definicion de la norma, y algunos problemas observados
en su trasposicién a las normas de cada uno de los 27 paises que forman la UE.

4. ;Qué aporta este estudio de novedoso o destacable en relacion al resto de
produccién cientifica sobre el problema estudiado?

La investigacion se ha realizado en cuatro etapas.

En la primera, se identificaron las herramientas esenciales que sirvieron de base
para la promulgacion de la Directiva en 1992: la figura del Coordinador, asi como la
redaccion y seguimiento del Plan de Seguridad y Salud.

En una segunda, se examind el impacto de tales herramientas en la reduccién de
accidentes en los paises miembros de la UE, analizando los Indices de incidencia,
tanto el de accidentes con baja laboral como el de mortales.

En la tercera, se estudiaron los cambios, correcciones y modificaciones introduci-
das en la normativa a lo largo del tiempo. También se identificaron las principales
dificultades en los procedimientos y herramientas asociadas a la Directiva, explo-
rando las mejoras sugeridas por diversas organizaciones e investigaciones.

En la cuarta, y ultima etapa, se abordaron los retos actuales de la regulacion en
el contexto de la Construccion 4.0, destacando la influencia de la transformacion
digital en la Seguridad y Salud en el sector.

Esta metodologia de investigacion nos ha permitido aportar un enfoque novedoso
tras analizar la evolucién de la Directiva a lo largo de tres décadas y su impacto
en la Seguridad y Salud en la Construccion en los 27 paises de la UE. A diferencia
de otros trabajos que abordan aspectos puntuales de la normativa o su aplicacion
en contextos especificos, esta investigacion ofrece una evaluacion integral de su
implementacion, identificando tanto los avances logrados como las dificultades
persistentes. En este sentido, los hallazgos de este estudio abarcan varios aspec-
tos clave, entre los cuales destacan los siguientes:

+ Conrelacion a la siniestralidad en el sector de la Construccion queda probado
que, a pesar de la existencia de regulaciones mas estructuradas, los indices
de accidentes laborales en la Construccion siguen siendo significativamente
altos en comparacién con otros sectores.

- Uno delos puntos centrales de este estudio es la identificacion de deficiencias
en la aplicacion de la PtD. Aunque la Directiva reconoce la importancia del
Coordinador de Seguridad y Salud en la fase de disefio del proyecto, lo cual
ha sido corroborado por diversas investigaciones en estos 30 afios, persisten
problemas relacionados con su nombramiento posterior a ella. Asi mismo, se
ha detectado falta de formacién estandarizada en la UE de estos profesiona-
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les. Esta carencia limita la aplicacion efectiva de la PtD y dificulta su integra-
cion en los proyectos sin que interfiera en el proceso creativo del proyecto.

- Otro aporte significativo del estudio es el analisis de las dificultades que en-
frentan las PYMEs y microempresas, que constituyen la mayoria del sector. La
investigacion pone de manifiesto que el cumplimiento de la normativa impone
una carga burocratica compleja para estas compafiias, muchas de las cuales
operan en proyectos que incluso no requieren un proyecto de ejecucion. Esto
genera vacios en la implementacion de medidas de Seguridad desde las pri-
meras etapas de los proyectos, reduciendo la efectividad de la normativa en
estos entornos.

- Finalmente, el estudio destaca como la creciente industrializacion del sector
de la Construccion exige un cambio en los enfoques regulatorios. La Construc-
cion, histéricamente alejada de sectores mas industrializados, esta adoptan-
do nuevas tecnologias y métodos de produccion que requieren regulaciones
mas flexibles y dinamicas. Nuestra investigacion enfatiza la urgencia de desa-
rrollar directrices y herramientas de gestion que faciliten la adaptacion a estos
cambios, garantizando al mismo tiempo la seguridad de los trabajadores.

En definitiva, esta investigacion revisa, ademas de la trayectoria de la Directiva, sus
limitaciones actuales y la necesidad de reformular ciertos aspectos que conside-
ramos clave. La combinacion de un analisis historico con una evaluacion de los
desafios contempordneos permite identificar oportunidades de mejora y propor-
cionar recomendaciones concretas para la actualizacion del marco normativo en
un sector estratégico para la economia europea.

5. ¢Se han encontrado con alguna dificultad o contratiempo para el desarrollo
del estudio?

Como investigadores con experiencia en problemas reales existentes en la gestion
de la Seguridad y Salud en el sector de la Construccion, partimos de una idea clara
del objetivo a alcanzar. Sin embargo, al desarrollar un articulo académico, nos en-
frentamos a la necesidad de construir un marco tedrico robusto. Esto implicé no
sélo identificar la informacion relevante, sino también la necesidad de respaldar
cada afirmacién con evidencias solidas y referencias que validaran nuestras ideas.

Por ello, la investigacion requirid una exhaustiva revision de toda la produccion
cientifica y técnica relacionada con la Directiva a nivel internacional. No sélo se
analizo literatura académica, sino también documentos técnicos publicados por
la UE y otros organismos especializados.

Ademas, una vez reunida toda esta informacion, el reto ha sido estructurarla de
manera clara y coherente dentro del articulo. Un estudio de esta magnitud, con
multiples niveles de analisis y una gran cantidad de fuentes, exige un esfuerzo
adicional para organizar los datos y argumentaciones.

6. ¢Se han obtenido los resultados esperados o se ha producido alguna sorpresa?

La falta de integracion efectiva de la PtD y la continua ausencia de criterios claros
para la formacion del Coordinador de Seguridad y Salud ya eran déficits conocidos

Archivos Seleccion Prevencion de riesgos laborales en el sector de la construccién de la Unién Europea
Interview Arch Prev Riesgos Labor. 2025;28(4):74-79 doi:10.12961/aprl.2025.28.04.09

77


http://doi.org/10.12961/aprl.2025.28.04.09

en el sector espafiol de la Construccion. La revision exhaustiva de documentos
técnicos, articulos cientificos y normativas ha confirmado que estos problemas
son generalizados en toda la UE. Nos sorprende la persistencia de estas lagunas
alo largo de los 30 afios de existencia de la norma, asi como una clara falta de un
enfoque uniforme para abordarlas entre los diferentes paises miembros.

También resulta destacable la falta de iniciativa para actualizar y reformar la Direc-
tiva, especialmente cuando numerosos estudios han identificados los aspectos
gue requieren ajustes. Esta falta de accion podria estar retrasando la mejora de la
Seguridad y Salud laboral en la Construccion a nivel europeo.

7. ;Cémo ha sido el proceso de publicaciéon? ;Han sufrido alguna incidencia?

El proceso de publicacion de un estudio en revistas de alto impacto, sujetas a re-
visiones ciegas que pueden implicar multiples rondas, suele ser largo y exigente.
Este trabajo no ha sido la excepcion. En particular, publicar en una revista como
Safety Science —ubicada en el primer cuartil en el ambito de la Seguridad laboral—
requiere un proceso riguroso y detallado.

A lo largo del proceso, hemos tenido que hacer frente a solicitudes de modifi-
caciones, aclaraciones adicionales y reestructuracion de partes del articulo para
cumplir con los estandares muy estrictos de la revista. A pesar de los desafios,
el proceso ha sido muy enriguecedor, ya que nos ha permitido profundizar en la
calidad del trabajo y mejorar la claridad y el enfoque del estudio.

8. ¢Qué implicaciones tiene este estudio para la prevencion de riesgos labora-
les? ¢{Cual seria la recomendacion para mejorar la practica profesional en rela-
cion al problema estudiado?

Este estudio tiene importantes implicaciones para la prevencion de riesgos labo-
rales en el sector de la Construccion. En primer lugar, se destaca la necesidad ur-
gente de mejorar la formacion de los Coordinadores de Seguridad y Salud, quienes
desempefian un papel crucial en la fase de disefio, planificacion y ejecucion de los
proyectos. Como se ha sefialado en el articulo, la falta de una formacion estandari-
zada y de requisitos homogéneos para la cualificacion genera desigualdades en la
aplicacion de la normativa entre los distintos estados de la UE, dificultando la im-
plementacion efectiva de la PtD. Por lo tanto, es fundamental establecer criterios
claros y homogéneos para la capacitacion de estos profesionales a nivel europeo.

En segundo lugar, una de las recomendaciones clave para mejorar la practica
profesional en el ambito de la Seguridad y Salud laboral es fomentar el trabajo
colaborativo desde las primeras etapas del proyecto. La Seguridad no debe ser
vista como un afiadido en la fase de ejecucion, sino como un componente integral
desde la fase de disefio. Para ello, es imprescindible establecer una colaboracion
estrecha entre disefiadores, ingenieros y otros profesionales involucrados. Esto
permitira identificar y mitigar los riesgos potenciales de manera temprana y efi-
ciente, contribuyendo a crear un entorno laboral mas seguro.

Por ultimo, como se concluye en el articulo, la cultura preventiva, entendida como
el conjunto de valores, actitudes, conocimientos y practicas que promueven la
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Seguridad y Salud Laboral, debe ser compartida, aceptada e implementada por
todos los participantes en un proyecto de construccion para garantizar un entorno
de trabajo seguro. Sin embargo, no se pueden ignorar los aspectos culturales del
entorno donde se desarrolla cada proyecto. La adopcion de nuevas normativas,
procedimientos de trabajo y tecnologias depende de su aceptacion por parte de
los involucrados. Por ello, mejorar la Seguridad en la construccion requiere un en-
foque integral que combine formacion adecuada, colaboracion temprana en los
proyectos y la consideracion de los factores culturales que influyen en la imple-
mentacion de practicas seguras.

Resumen del articulo®

El sector de la Construccién es una industria clave en la economia de la Union Eu-
ropea (UE), con un impacto significativo en el Producto Interior Bruto, empleando
aproximadamente al 30% de la mano de obra industrial. A pesar de este impacto
econdémico positivo, el sector de la Construccion presenta unos elevados indices de
siniestralidad que se traducen en importantes costes econémicos. En 1992, la UE
introdujo la Directiva 92/57/CEE, cuyo objetivo era establecer requisitos minimos de
Seguridad y Salud en las obras de construccion. La Directiva enumera una serie de
premisas que justifican la necesidad de incorporar la prevencion de riesgos desde
la fase de disefio de un proyecto y de reforzar la coordinacion a lo largo de toda la
vida de este. Por estas razones, la Directiva creo el papel de los Coordinadores en
materia de Seguridad y Salud durante la fase de preparacién del proyecto y la fase
de ejecucién, asi como la definicién de un Plan de Seguridad y Salud, dando asi en-
trada a una nueva herramienta: la PtD. El presente documento analiza el estado de
la siniestralidad en el sector de la Construccion 30 afios después de la publicacion
de la Directiva, los cambios que se han introducido en el texto original, asi como la
identificacion de las dificultades que se han detectado, tanto en términos de falta
de definicién como de problemas de aplicacion. Se puede concluir que la gestién
de la prevencion en las primeras etapas de un proyecto sigue siendo un reto persis-
tente para la industria. Ademas, es fundamental abordar la adaptacién del sector
a los nuevos métodos de trabajo necesarios para su transicion a la Construccion
4.0. Este debate puede servir como una valiosa herramienta para la futura toma de
decisiones encaminadas a mejorar el marco normativo.
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