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ACE POCOS MESES, en el marco de la pandemia Covid, se publicé el muy
Hinteresante estudio escrito por el Dr. Pedro Sabando sobre las diferentes ver-
tientes, resistencias y complejidad del proceso de elaboracién de la Ley General
de Sanidad (1986) y con ella de la construccién del Sistema Nacional de Salud en
Espafia. En primera persona, Sabando, figura clave en la elaboracién de dicha Ley
y en la construccién del SNS, ha escrito la radiografia necesaria para comprender
el proceso.

Pedro Sabando une su condicién de politico de profundas convicciones,
con su rigurosa formacién médica y su larga trayectoria (fue relevante su papel
de Secretario de la Coordinadora MIR durante el franquismo, en su definicién
de metas, objetivos, lineas organizativas, de sus luchas y conflictos), y su praxis
médica, con su labor de direccién estratégica y de gestién de diferentes espacios,
organizaciones e instituciones.

En su contribucién global a diferentes desarrollos de la construccién moder-
nizadora y democritica del Estado, resulta clave la que inicia en 1982 como Sub-
secretario con un economista que acababa de entrar como ministro cataldn en un
flamante Ministerio: el de Sanidad. Desde el primer momento su presencia estaba
ligada a protagonizar el establecimiento de las lineas y acciones estratégicas para
la construccién de algo que entonces resultaba fantasioso para muchos: el SNS.

EL NACIMIENTO DEL S1STEMA NACIONAL DE SALUD 391



Pronto obtuvo la comprensién del ministro Ernest Lluch y desde ahi, el acuerdo
y empeno para ello.

Inmediatamente empieza sus trabajos generando un amplio marco de par-
ticipacién y debates con profesionales sanitarios, organizaciones ciudadanas, aso-
ciaciones cientificas... abriendo un proceso cuya metodologia era desconocida en
este pais. Un proceso cuya profundidad y alcances en un marco de incomprension,
resistencias activas e intereses enfrentados deja una impronta que debe ser también
recordada y valorada en todas las dimensiones que corresponden al observar lo que
seguramente fue —y es- uno de los mayores logros, si no el mayor, de la democracia
espanola.

Con seguridad hoy los lectores saben de la valoracién del SNS por la ciu-
dadania y de su amplio y sustantivo reconocimiento internacional. Pero posible-
mente desconocen el arduo y profundo empefio en obtener la decisién politica
del Gobierno para su creacién, en establecer el avanzado y riguroso disefio en su
configuracién, en un Estado donde las CC. AA, por ejemplo, atin estaban confor-
mando competencias o donde las posiciones divergentes eran profundas y activas.

Las apuestas del autor del texto como pensador y lider de la gestién del pro-
ceso y los claroscuros de los quehaceres puestos en marcha hablan de la traduccién
a la politica institucional de los valores de equidad, universalidad y calidad de la
prestacién sanitaria como derecho de la ciudadania y del afrontamiento, por tanto
de las inseguridades y diferencias tanto dentro de miembros del Gobierno de en-
tonces como por supuesto de las resistencias activas, abiertas y ocultas, que busca-
ron dinamitar el proceso. Da cuenta también del acoso, la “Operacién primavera”,
la agitacién inducida en contra de la creacién del SNS y de cémo se hicieron.

Tenemos pues en las manos uno de los libros mds singulares de los escritos
sobre la Ley General de Sanidad y la creacién y puesta en marcha del SNS. Pode-
mos entender mejor la trascendente naturaleza de todo ello precisamente porque la
narrativa desde la perspectiva de la memoria, de la razén histérica, nos lo muestra.

Pedro Sabando entra en la presentacién de los fundamentos histéricos, sa-
nitarios y politicos que sientan las bases y el marco del SNS. Y, junto a ello, da
cuenta de intereses contrapuestos en accién contra el proyecto, de resistencias,
antagonismos, diferencias, debates, controversias y disputas, de su significacién
y pretensién determinante, de su incidencia también, por tanto, en la elabora-
cién de la Ley. Pues promover y dar sustento a la cohesién social y territorial en
Espana, en un momento de configuracién del Estado, resultaba relevante para el
autor, como se desprende del texto. Elementos todos ellos que guardan directa
relacién con modelos subyacentes de valores sociales -ademds de los estricta y
reduccionistamente sanitarios-, a los que de alguna forma contribuyen y trascien-
den, naturalmente.
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Estamos ante un estudio de omnisciente mirada, aguda penetracién y poten-
te prosa analitico/descriptiva que da cuenta de vertientes poco o nada conocidas,
que aporta esclarecedora, profunda, sagaz y licida semblanza de la forja y natura-
leza de nuestro SNS.

Pedro Sabando, lejos de toda tentacién hagiogrifica, nos muestra y perfila
muy acertadamente que fue preciso gran esfuerzo de pensamiento, accién, con-
vencimiento y apuesta.

Entonces, como ahora de otra manera, todo ello result imprescindible.
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